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Oficio n® 078/2022

Desterro do Melo, 06 de junho de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor:
Vereador Alipio Ferreira de Lima Filho
Presidente da Camara Municipal de Vereadores.

Assunto: Encaminhamento.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Com meus cordiais cumprimentos, venho, por meio deste,
encaminhar aos cuidados desta Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei anexo, o
qual trata sobre a fixacdo de piso salarial profissional do magistério da educagfo
bésica pliblica municipal. '
Significativo dizer que a proposicio de lei em anexo representa um
gigantesco esforgo orgamentario e financeiro do Municipio para atender os anseios
da educacdo municipal quanto a fixacdo de piso salarial ja sob a égide da nova
ordem constitucional estabelecida pela Emenda Constitucional n° 108/2020, e que

vai representar, no exercicio de 2022 e nos dois seguintes, um valor adicional de
gastos de mais de RS 1.245.383.91 (um milhdo duzentos quarenta cinco mil
trezentos oitenta trés reais-e noventa um centavos ).

Na_oportunidade, solicito_que seja observado o regime de

urgéncia para apreciacio da matéria, nos termos do estatuide no art. 48 da Lei

Orgfinica Municipal e conforme, também, o Regimento Interno desta Casa

Legislativa.

Sem mais para o momento, renovo protestos de consideragio e

apreco.

Avenida Silvério Augusto de Melo, n.”? 138, Fi dbrica, Desterro do Melo — CEP 36.210-000
CNPJT 18.094.813:0004-33 — Inscriciio Estadual” Fsento - Teletone (373 23347 132




N M UNICIPIO DE DESTERRO DO MELO

Y
N o 7
T

ESTADO DE MINAS GERAIS

Mensagem, de 06 de junho de 2022.

Exmo. Sr. Presidente da Caimara Municipal de Desterro do Melo
Vereador Alipio Ferreira de Lima Filho

Passo 4s maos de V.Exa. Projeto de Lei anexo que dispde sobre a
fixaco de piso salarial profissional do magistério da educagfio basica publica
municipal, em carater transitério, até que seja editado, pelo Congresso Nacional, Lei
de carater nacional dispondo sobre o referido piso do magistério, conforme exigido
pela atual redacfio do inciso XI do art. 212-A da Constituicdo da Republica de
1988.

Como ¢é cedico, o FUNDEB foi instituido pela emenda
constitucional n°® 53/2006 com previsdo de vigorar pelo periodo de 14 anos,
conforme transcri¢do abaixo:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
pronulgacdo desta Emenda Constitucional, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo
o parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
" da Constituicio Federal a manutengio e
desenvolvimento da educacdo bdsica e G remuneracdo
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas
as seguintes disposicdes:
[.] :
o III - observadas as garantias estabelecidas nos incisos
: - L II, III e IV do caput do art. 208 da Constituicio
Federal e as metas de universalizacio da educac¢do
bdsica estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo,
a lei dispord sobre:
[--]
e) prazo para fixar, em lei especifica, piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo bdsica;”

A Lei n°® 11.738/2008, que estabeleceu os pardmetros do piso
nacional, regulamentou justamente a alinea “e” do inciso III do art. 60 do ADCT:

“Art. I°Esta Lei regulamenta o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagdo bdsica a que se refere
a alinea “e” do inciso IIl do caput do art. 60 do Ato
das Disposicdes. Constitucionais Transitérias.”
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Dessa forma, ndo ha como questionar o fato de que a Lel n°
11.738/2008 regulamentou, no passado, um dispositivo constitucional de eficacia
temporal linmitada, e, dessa forma, & sua aplicagdio (Leil n°® 11.738/2008) tarhbern se
sujeitou & limitagio do capur do art. 60 do ADCT, qual seja, 14 anos, ou 31 de
dezembro de 2020.

E 0 que estabelece o art. 2° da LINDB (Decreto-Lei n° 4.657, de 04
de setembro de 1942):

“4rt. 2° Ndo se destinando a vigéncia tempordria, a lei
terd vigor até que outra a modifique ou revogue.”

De outro turno, desde janeiro de 2021 os recursos vinculados ao
denominado “novo FUNDEB” sdo regulamentados pela Emenda Constitucional n°
108/2020, que, de forma expressa, determinou a necessidade de edigdio futura
(posterior a edigdo da emenda constitucional) de Lei de carater nacional dispondo
sobre as normas de fixacfio do piso nacional da educagdo, conforme redagdo
conferida ao inciso XII do art. 212-A da Constituigio da Repuiblica de 1988:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os
Munricipios destinardo parte dos recursos a que se
o | refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencio - ¢ ao desenvolvimento do ensino na
educacdo bdsica e i remuneraciio condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicies:
l..]
XII - lei especifica dispord sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do
" magistério da educagdo bdsica publica; “ (grifei).

Veja que a Constituicdo da Repiblica, com a redagdo conferida
pela Emenda Constitucional n° 108, vinculou a existéncia de piso do magistério a
edicio de uma nova lei especifica, tanto que utilizou o tempo verbal no futuro
(“dispor4”), ndo deixando ditvidas o legislador que a lei até entdo vigente ndo se
prestaria mais ao papel de regular o piso nacional da educagfo, at¢ mesmo porque se
encontra vinculada a dispositivo constitucional que perdeu a eficacia, conforme ja
mencionado.

A propria Consultoria Juridica do MEC, vinculada a AGU, ao
analisar a quest#o, emitiu parecer sobre a impossibilidade de adotar a lei
11.738/2008 como a regulamentagio prevista no inciso X do art. 212-A da CR/88,
concluindo pela necessidade de edic8o de lei especifica. Vejamos:

“26. Nijo parece correta, portanto, a interpretacio de
que a "lei especifica” exigida pelo recente art. 212-A,
inciso XII, da CF/88 seja a Lei n.” 11.738, de 2008,
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pelos seguintes argumentos: @) caso o constituinte
reformador quisesse a manutencdo dos critérios da Lei
n.°11.738, de 2008, a EC n° 1 08, de 2020, néo fixaria
a obrigacdo de uma nova lei para disciplinar o tema;
b) de igual modo, quando da publicacdo da Lei n°
14.113, de 2020, que revogou quase totalmente q Lei
n® 11494, de 2007, o legislador, na mesma
oportunidade, caso assim desejasse, reformularia as
disposicdes da Lein.® 11, 738, de 2008, adequando-a as
novas disposicoes da EC n° 108, de 2020; ¢) os arts. 4°
e 5° da Lei n° 11.738, de 2008, condicionam aq
aplicacdo da norma a critérios que deixaram de existir
com a entrada em vigor da EC n° 108, de 2020; e d) a
semelhanca da EC n® 53, de 2006, a criacdo de um
nove Fundo, com caracteristicas distintas do anterior,
exige, no campo infraconstitucional, a criacdo de um
nova lei para regulamentd-lo e, posteriormente, uma
outra nova lei para tratar especificamente da questio
do piso salarial para os profissionais do magistério da
educacdo bdsica piblica.

27. Portanto, a Lei n.° 1. 738, de 2008, dada as
mudancas advindas com a entrada em vigor das
disposicies inseridas pela EC n° 1 08, de 2020, que
Impactam diretamente sobre o critério de reajuste do
Diso salarial para os profissionais do magistério da
educacdo bdsica piiblica e a complementacio da
Unido para sua integralizacdo (arts. 4° e 5°, pardgrafo
tnico), dependerd de atualizacio pelo Congresso
Nacional para sua efetiva implementacdo nos
exercicios subsequentes, consoante determinacio do
212-A, inciso XII, da CF/88,

28. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos,
em resposta d consulta formulada pela Secretaria de
Educacido Bdsica - SEB, conclui esta Consultoria
Juridica que a definicio acerca dos critérios de
reajuste do piso salarial para os profissiondais do
magistério da educacdo bdsica publica e a forma pela
qual se dard a complementacio da Unido para
integralizd-lo ¢é matéria de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, instincia adequada para o
lratamento da questio, na forma do disposto no art.
212-A, inciso X, da CF/88.”

Assim, diante da lacuna/omissio legal existente, até que seja
especifica para suprir a expressa determinagéio constitucional (art.
que se propde € a edigdo de lei municipal para regular, no

editada nova lej
212-A, inciso
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ambito do Municipio de Desterro do Melo, o piso municipal do magistério at€ que
seja editada a referida lei de carater nacional, justificando, assim, o caréter
temporario da proposiciio de lei, que ir4 vigorar até que seja editada a norma
nacional € permanente. ' 2

Ressaltamos que a proposi¢do de lei em anexo represenia um
gigantesco esforgo orcamentario e financeiro do Municipio para atender os anseios
da educacio municipal quanto a fixagdo de piso salarial j4 sob a égide da nova
ordem constitucional estabelecida pela Emenda Constitucional n° 108/2020, e que
vai representar, no exercicio de 2022 ¢ nos dois seguintes. um valor adicional de

gastos de mais de RS 1.245.383.91 (um milhio duzentos guarenta cinco mil
trezentos oitenta trés reais e noventa um centavos).

Esperamos, assim, que apds a discussdo por esta Céamara
Municipal, seja a proposi¢io de lei aprovada.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° 012/2022 , DE 06 DE
JUNHO DE 2022.

DISPOE SOBRE A.REGULAMENTACAO
DO PISO SALARIAL QUE ESPECIFICA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE DESTERRO DO MELO

Fago saber que a Cidmara Municipal de Desterro do Melo aprovou € eu sanciono a
seguinte lei:

Art, 1° Esta Lei dispde sobre a regulamentacfio, em carater
transitorio, de piso salarial profissional do magistério da educagfo basica publica
municipal até que seja editada lei especifica, de carater nacional, a que se refere o
inciso XII do art. 212-A da Constituicio da Republica de 1988, com redagdo
determinada pela Emenda Constitucional n® 108 de 26 de agosto de 2020.

Art. 2° O piso salarial profissional do magistério da educagio
basica publica municipal observard os seguintes valores mensais:

I — Cargos de Professor I e Professor II no valor R$ 2.307,38 (dois
mil frezentos sete reais e trinta oito centavos) para o exercicio de uma carga horaria
de vinte e quatro horas semanais;

I — Cargo de Professor III no valor unitario da hora aula de RS
26,60 (vinte seis reais e sessenta centavos) referente ao exercicio de carga horéria
completa de 18 h/a (dezoito horas-aula).

§1° O piso salarial profissional do magistério da educagdo basica
plblica municipal ¢ fixado como sendo o valor minimo do qual nfo poderdo ser
pagos 0s vencimentos basicos dos servidores indicados no §2° deste artigo.

§2° E expressamente vedada a aplicagdo dos valores do piso
salarial profissional do magistério da educagdo basica piblica municipal a cargos
publicos distintos daqueles indicados nos incisos I e Il do caput deste artigo.

Art. 3° Os valores fixados no art. 2° desta Lei observardo, como
condicdo de sua validade e eficacia, os seguintes requisitos, condi¢des e premissas:

I — S#o fixados em carater transitério até¢ que seja editada lei
especifica, de carater nacional, a que se refere o inciso XII do art. 212-A da
Constituicdo da Republica de 1988 com redagio determinada pela Emenda
Constitucional n° 108 de 26 de ag 2020,
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I — E vedada a sua utilizagdo para fins de quaisquer vinculagdes ©
equiparag0es remuneratérias ou finalidades distintas daquela indicada no art. 1%
_ I - Somente podera sofrer alteracdo de valores mediante
atendimento de uma das seguintes hipoteses: v

a) Seja realizada através de lei municipal especifica que indique a
origem dos recursos financeiros € or¢amentarios a suporiar eventual majoracfio e/ou
reviséo, :

b) Seja expedida a lei de carater nacional prevista no inciso XII do
art. 212-A da Constitui¢do da Republica de 1988 que venha fixar valores de forma
distinta da estabelecida no art. 2° desta Lei.

Art. 4° As disposicdes desta Lei deverdo ser aplicadas com efeitos
retroativos & competéncia janeiro de 2022.

Art. 5° Integra a presenie lei 0 anexo {imico contendo a estimativa
de impacto financeiro € orcamentario ¢ a indicacfio da origem dos recursos, em
cumprimento ao disposto nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo,
observado o disposto no art. 4°.

Desterro do Melo, 06 de junho de 2022.
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ANEXO UNICO ’
ESTIMATIVA IMPACTO-FINANCEIRO ORCAMENTARIO

CARACTERIZACAO DA DESPESA

Orgéio responsavel pela despesa: Municipio de Desterro do Melo

' Objeto das despesas: Gastos com pessoal (vencimentos € vantagens de pessoal civil)
Valor Estimado das despesas: R$ 1.245.383,91 (exercicios 2022, 2023 e 2024)
Fonte de recurso: 101 e 118

Natureza da despesa: Obrigatoria de cardter continuado

Descrigio Valor

Valor realizado na competéncia abril/2022 - remunerago

profissionais magistério educagdo béasica municipal R$ 197.729,42

Valor anual estimado de gastos adicionais com a fixagio novo

piso RS 415.127,97
»  Estimativa gastos para 2022 RS 415.127,97

Estimativa gastos para 2023 : R$ 415.127,97

Estimativa gastos para 2024 R$ 415.127.,97

Estimativa gastos total no exercicio e nos 2 exercicios seguintes R$ 1.245383,91

Receita 2052 (Valor Corrente - Metais Fiscais - Anexo LDO) R$ 17.539.975,65
Receita 2023 (Valor Corrente - Metais Fiscais - Anexo LDO) R$ 18.636.224,18
Receita 2024 (Valor Corrente - Metais Fiscais - Anexo LDO) R$ 19.800.988,24

% Impacto 2022 . . 2,3668%
% Impacto 2022 2,2275%
% Impacto 2022 2,0965%
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DESPESA - IMPACTO ORCAMENTARIO (R$)

Metodologia de calculo: A metodologia de calculo utilizada foi a apurag3o do valor
das despesas realizadas na competéncia abril de 2022 com a remuneragio dos
profissionais do magistério, considerando o piso municipal e o valor da hora aula
vigentes e a variagdo percentual para 2022 para atingimento do novo piso proposto,
incluidas as despesas com de 13°, férias acrescidas de 1/3 férias e INSS (21,0%) em
um perfodo de 12 meses, inclusive 2022 em razdio da vigéncia retroativa prevista no
art. 4° da proposigdo de lei complementar

DECLARACAO

Declaragéio, nos termos do §2° do art. 17 da Lei Complementar n° 101 de 05 de
maio de 2000, que a despesa ora criada/aumentada nfo afetard as metas de
resultados fiscais, uma vez que seus efeitos financeiros serdo compensados atraves
do aumento permanente de receita ou pela redugfio permanente da despesa.

Desterro do Melo 5de junho de 2022,

Maya Lop aBSilva Tafuri
i ci

\: )ﬂl

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Declaramos, para fins de cumprimento ao disposto 10s artigos 15 e 16 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que a despesa supramencionada tem
dotagfio especifica e suficiente, estando adequada orgamentaria e financeiramente
com a Lei Orgamentéria Anual e compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias.

sreiai-opes.da Silva Tafari
Prefeit; i

Avenida Silvério Augusto de Melo, n.° 158, Fabrica, Desterro do Melo — CEP 36.210-000
DT 7R 004 2T 2001-53 — Inscricdo Estadial: Isento - Telefax (32) 3336-1123




